HUYEN UY HON QUAN DANG CONG SAN VIET NAM
BAN TUYEN GIAO Hoém Quan, ngay L § thing § ndm 2017
%k

Sé 24- HD/BTGHU

HUONG DAN
Tuyén truyén cic Nghi quyét Trung wong 5 (khoa XII) vé
“Hoan thién thé ché kinh té thi trwomg dinh huéng xa hdi chii nghia”,
“Tiép tuc co’ cAu lai, @i mé&i va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nwéc”;
“Phat trién kinh té tw nhin tré thinh mot dong lrc quan trong ciia nén kinh
té thi trwong dinh hwéng xa hoi chii nghia”

Thuc hlen Hu'ong dan sb 26-HD/BTGTU, ngay 17/8/2017 cua Ban Tuyén
gido Tinh uy “vé viée tuyen truyen Tuyen truyen cac Nghi quyet Trung uong 5
(khoa XII) vé “Hoan thién thé ché kinh té thj truong dinh huéng xa hoi cha nghia”;
“Tiép tuc co cau lai, d6i moi va néng cao hiu qua doanh nghiép nha nudc”; “Phat
trién kinh t€ tu nhén tré thanh mdt déng luc quan trong cua nén kinh t€ thi truong
dinh huéng xa hi chi nghia™”, dé gép phén trién khai thuc hién c6 hiéu qua céc
Nghi quyét Trung wong 5 (khoa XII), Ban Tuyén giao Huyén iy hudng déan cong
tac tuyén truyén nhu sau:

I. Muc dich, yéu cau

- Gitp cén bd, dang vién va cdc tang 16p nhan dan, nim viing quan diém
phat trién kinh t€ dugc d€ ra tai Pai hdi lan thir XII cua Pang va dugc cu thé hoa
tai 03 Nghi quyét trén.

- Nang cao nhan thuc vé quan dlém tu tudng chi dao, muc ti€u, nhiém vu,

giai phap chu yeu cua ting Nghi quyet nham tao su théng nhat trong Péang va su
ddng thuén xa hoi trong trién khai thyuc hién.

- P& cao vai trd cla ca hé thong chinh tri, vai tro 1dnh dao, chi dao cua cép
uy; trzicp nhiém t6 churc trién khai thuc hién clia cac cap chinh quyén, cac nganh,
doan the chinh tri - x& hoi; y thirc vuon 1én cia doanh nghiép, doanh nhan va mai
cong dan.

- Cong tac tuyén truyén cin chu dong, tich cuc v6i nhiéu hinh thirc linh hoat,
sang tao; két hop long ghép vdi tuyén truyén thuc hién cac nhiém vu chinh tri cla
huyén, ciia nganh va dia phuong theo tinh than d6i mdéi, thiét thuc, hiéu qua.

IL. N§i dung tuyén truyén

1. Nhimng két qua dat dugc trong viéc thuc hién cac nghi quyét ctia Pang ve
cong tac hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudéng xa héi chu nghia; co cau
lai, d6i méi va ning cao hiéu qué doanh nghlep nha nudc; phét trién kinh té tu
nhan thoi gian qua; nhimg ton tai, han ché, yéu kém va nguyén nhan.

2. Nhiing quan diém co béan cia 3 Nghi quyet lam rd sy chi dao manh mé
ciia Pang ta trong giai doan hién nay vé yéu cau hoan thién thé ché kinh té thi
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trrong dinh huéng xa héi cha nghla dbi véi cong cude ddi méi va phat trién kinh
té dat nuéc; co cu lai, d6i méi va nang cao hiéu qua doanh nghi€p nha nudc; phat
trién kinh té tu nhan tré thanh mot déng luc quan trong cua nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hdi chi nghia. Phén tich nhiing diém moi trong quan diém chi dao
cua Pang ta & 3 Nghi quyét trén.

3. Muc tiéu, nhiém vy, gii phép (dic biét nhimg diém méi ctia Nghi quyét).

4. Chuong trinh, ké hoach hanh dong ctia Huyén dy, co quan, don vi trién khai
thyc hién 3 Nghi quyét; chi rd nhimg diém mdi trong td chirc thuc hién.

5. Phan 4nh khé khin, bét c4p trong trién khai thuc hién 3 Nghi quyét.
I11. Hinh thirc tuyén truyén

1. Tang crrdng cong tic tuyén tuyen mi¢ng nhu: Thong qua cdc hi nghi
bao cdo vién, thong tin thoi sy, sinh hoat doan thé.. .t chirc thao luan séu v& cac
ndi dung co ban, nhiing quan diém chi dao, nhing diém méi va cac g1al phép cua 3
Nghi quyét nay va gén véi tinh hinh thuc té & céc dia phuong, don vi minh.

2. Thong qua h¢ thong Pai truyén thanh - truyén hinh huyén va loa
truyén thanh céc xa: M¢ chuyén trang, chuyén muyc, xdy dung cac phong su,
chuyén d& c6 chiéu sau vé timg ndi dung cta céc nghi quyét.

. 3. Cac hinh thirc tuyén truyén khac: Pano, ap phich, cac cudc thi tim
hiéu... xung quanh céc chu dé nay.

IV. Tb chirc thie hién

1. Ban Tuyén giao Huyén uy

- Cung cép théng tin, dinh huéng tuyén truyén vé cic ndi dung co ban,
nhiimg quan di€ém chi dao, nhiing diém mdi va cac giai phap cua 3 Nghi quyét trén
cho ddi ngfi bao céo vién, cac co quan, don vi cé lién quan.

- Kip thoi ndm bét dién bién va dinh huéng tu tudng, tdm trang xa hdi cﬁ’a
can by, dang vién va Nhan dan trong qua trinh trién khai thuc hién 3 Nghi quyét

trén; chi dong phat hién nhiing y kién, d& xuét hay va nhimg vin dé nay sinh dé
tham muru, dé xuét v6i Thuong truc Huyén ty chi dao thuc hién.

2. Pé nghi Uy ban Mt trin t6 qudc Viét Nam huyén va cac doan thé
chinh tri - xa hoi huyén

- Tuyén truyén véan dong phat huy quyén lam chu ctia Nhan dan trong moi
linh vuc, tao su déng thuan xd hdi, tang cudng khéi dai doan két toan dan tham gia
vao cac chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi.

- Tich cuc thyue hién va giam sat viéc thyuc hién nhiém vu phat trién kinh té -
xd hoi va Chuong trinh hanh dong thuc hién 3 Nghi quyét trén ctia huyén

3. Phong Van héa - Thong tin: Ph01 hop véi céac co quan lién quan chi dao
huéng dan t chirc hoat dong van hoa, cb dong truc quan... gi6i thiéu vé két qua
thuc hién 3 Nghi quyét.



4. Pai Truyen thanh - Truyén hinh huyén:
- Nang cao chit luong chuyén trang, chuyén muc, tin, bai phan anh tinh hinh

kinh té - x4 hdi cia huyén va tinh hinh trién khai thuc hién 03 Nghi quyét, qua doé
tao khi thé thi dua lao dong, san xuét ciia céc cap, cac nganh, dia phuong.

- Phét hién, biéu dwong céc tap thé, ca nhén dién hinh tién t1en trong lao dong san
xuat, thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh t& - xa hoi va trong trién khai 3 Nghi quyét.

- Cb vii, dong vién cac phong trao thi dua yéu nudc trén toan huyén thuc
hién c6 hiéu qua chuong trinh, ké hoach phat trién kinh t& - xa hdi nam 2017 va
trién khai thuce hién 3 Nghj quyét.

- Chu dng trong thdng tin, bao v¢ lgi ich qudc gia, doanh nghiép, nguoi tiéu
ding va gop phin dinh huéng tu tudng, du ludn x4 hdi trudce cac tinh hudng kinh
té - x& hoi phiic tap, nhay cam.

5. Ban tuyen giao cac Pang dy xa: Xay dung hudng dan _tuyén truyén;
tham muu cho cép ty t§ chirc cac hinh thirc tuyén truyen phi hop gén két voi viée
thue hién nhiém vu chinh tri cia dia phuong, don vi; dinh huéng thong tin va té
chure tuyén truyén qua doi ngfi bao céo vién cap huyén va co sd, qua hé théng loa
truyén thanh x4.

V. V& tai lidu tuyén truyén

Ngoai mét s6 tai liéu da phat hanh, nhur:

1. Tai liéu nghién ctru cic vin kién Hoi nghi lan thir nim Ban Chép hanh
Trung wong Pang khéa XII (Dimng cho cdn bé chii chét va bdo cdo vién).

2. Tai liéu hoc tap céc vin kién Hoi nghi 1an thr nim Ban Chap hanh Trung
uwong Dang khoa XII (Ding cho can bg, dang vién ¢ co so).

3. Tai liéu hoi - dap vé c4c van kién Hoi nghi lan thir nam Ban Chép hanh
Trung wong Dang khoa XII (Ding cho doan vién, hgi vién cdc doan thé chinh tri -
xd hoi va tuyén truyén trong Nhdn ddn).

Ban Tuyén gido Huyén uy tiép tuc giri 3 tai liéu tham khao phuc vu cong tac
tuyén truyén, gom:

1. Mét sb diém méi ctiia Nghi quyét sé 10-NQ/TW, ngay 03/6/2017 Hoi nghj
lan thir ndm Ban Chép hanh Trung wong Pang (khéa XII) vé “Phat trién kinh té tu
nhan trd thanh mdt dong luc quan trong ciia nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hdi chi nghia”.

2. Mot s6 diém méi ciia Nghi quyet s6 11-NQ/TW, ngay 03/6/2017 Hoi nghi
lan thr nam Ban Chép hanh Trung wong Pang (khéa XII) vé “Hoan thién thé ché
kinh té thi tru()'ng dinh hudng xa hoéi chii nghia”.

3. Mot sb diém méi ciia Nghi quyét s6 12-NQ/TW, ngdy 03/6/2017 Héi nghi
lan thir ndm Ban Chap hanh Trung wong Pang (khéa XII) vé “Tiép tuc co ciu lai,
d6i méi va néng cao hiéu qué doanh nghiép nha nudc”.



VI. Mt s6 khau hiéu tuyén truyén

1. Phat huy strc manh cua ca hé théng chinh trj va cta toan x4 hdi trong qua
trinh hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa héi cht nghia!

2. X4y dyng va hoan thién thé ché kinh té thj trudng dinh huéng x4 hoi chu
nghia la nhiém vu chién lugc dé phat trién nhanh va bén vimg!

3. Nang cao hi€u qua doanh nghiép nha nudc theo nguyén tac thi trudng,
hién dai, hoi nhap qudc té!

4. Phét trién kinh té tu nhan trd thanh dong luc quan trong clia nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia!

5. Phat trién kinh té tu nhan dé giai phong strc san xuat va sir dung cé hiéu
qua céc nguon luc phat trién!

6. Kinh té nha nudc, kinh té tap thé ciing véi kinh té tu nhan 1 nong cbt dé
phét trién nén kinh té doc 1ap, tu cha!

7. Phat huy phong trao khdi nghiép, ddi méi, sang tao, nang cao hiéu qua
hoat dong cua cac doanh nghiép nho va vira!

8. Phin dAu dén 2020 c6 mét triéu doanh nghiép trong khu vuc kinh té tu nhén!

9. Phén ddu ting ty trong déng gdp ciia kinh t& tu nhan dat 50% GDP vao nim
2020!

10. Phan dAu dén nam 2030, hoan thién ddy du va van hanh ¢ hiéu qua thé
ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia!

* Lieu y: D& nghi cac don vi truy cip trén Website cta bang bo huyén theo
dia chi: www.honquan.tinhuybinhphuoc.vn dé tai tai liéu tuyén truyén.

Noi nhan:
- Ban Tuyén gido Tinh Gy (bao céo); il _TRUUNG BAN

- Thuong truyc Huyén uy (bao céo);
- MTTQVN va cac doan thé huyén;
- Phong Vian héa thong tin;

- Pai Truyén thanh truyén hinh;

- Ban Tuyén gido cac x&;

- Luu VT.
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TAI LIEU TUYEN TRUYEN

Mot sb diém méi ciia Nghi quyet s6 10-NQ/T'W ngay 03/6/2017
Hoi nghi lin thi nim Ban Chép hanh Trung wong Pang (khéa XII)
vé “PhAt trién klnh’te tw nhén tré thanh m§t ddng luc quan trong cia nén
kinh teé thj trwedng dinh hwéng xa hoi chi nghia”

Ngay 03/6/2017, Hdi nghi lan thit ndim Ban Chép hanh Trung uong Dang
(khéa XIT) d ban hanh Nghi quyét v& “Phat trién kinh té tu nhén trd thanh mot
dong luc quan trong cua nén kinh té thi truong dinh hudng x&@ hoi chu nghia”.
Cau tric Nghi quyét gdm 4 phén: Tinh hmh va nguyén nhén; quan diém chi dao
va muc tiéu; nhiém vu va giai phép chu yeu, td chirc thuc hién

Pé phuc vu cong tic nghién clru, quén triét, tuyén truyén dwa Nghi quyét
Trung wong 5 (khéa XII) vao cude sbng, Ban Tuyén gido Trung wong chu tri
phéi hop véi Ban Kinh té Trung wong bién soan, phét hanh tai ligu “Mgt 56 diém
méi cua Nghi quyét s6 10-NO/TW ngay 03/6/2017 Hi nghi lan thit ndm Ban
Chép hémh Trung wong Ddng (khoa XII) vé “Phdt trién kinh té tw nhdn tré thanh
mét dong luc quan trong cua nén kinh té thi truong dinh hudng xd héi chi
nghia”.

Cu thé mot s6 diém mé&i nhu sau:

1- Quan diém vé vi tri, vai tro ciia kinh te tu nhéin

X4c dinh 16 hon va nhin manh viée phdt trién kinh té tue nhdn lanh manh

theo co ché thi truomg la yéu cdu tdt yéu, khdch quan, vira cdp thiét, vira ldu dai

trong qud trinh hoan thién thé ché, phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng

x@ héi chu nghia ¢ nude ta. Quan diém moi nay nhim tiép tuc khing dinh, cu

thé hoa ro hon nhén thie, tw duy nhat quan va lién tuc phat trién cua Dang dbi
v6i phiét trién kinh té tu nhan,

Phat trién kinh té tu nhan phai duge thyc hién mot cach ddng bo, thng thé
cling v6i céc gidi phdp cai cich doanh nghiép nha nudc, cai cich hanh chinh
cong va hoan thién thé ché kinh té thi trucmg dinh huéng xa hoi chi nghfa; do
d6, Nghi quyét xac dinh: Phdt trién kinh té tw nhdn la mgt phwong sdch quan
trong dé huy dong va phdn b c6 hiéu qua cdc nguon lyc phdt trién va gidi
phéng sitc san xudt.

Cu thé héa Nghj quyét Pai hoi XII clia Dang va xac dinh r& hon vai tro, vi
thé clia kinh té tu nhan trong b01 canh nudc ta dang diy manh thuc hién d6i moi-

mo hinh téng truong, co cu 1a1 nén kinh té gin véi thuc hién ba dot pha chién

lwoc; diy manh cong nghiép héa, hién dai hoa dét nude; xay dung nén kinh té
doc lap, tu cha va tich cuc hoi nhap quoc té. Do vay, Nghi quyet xéac dinh:
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“Kinh t6 nha nuée, kinh té tdp thé cimg véi kinh 16 te nhén 1a nong cot dé phat
tribn mot nén kinh té doc lap, tw chi”.

2- Quan diém chi dao, dinh huéng cho phat trién kinh té tw nhan

Pinh huéng phét trién cho kinh té tu nhan cu thé va phi hop hon véi boi
canh va diéu kién méi. Do la:

Khuyén khich, tao diéu kién thuén loi @ kinh té tu nhan phat trién nhanh,
bén vitng, da dang voi tbc do tang trudng cao ca vé sb lugng, quy md, chét
lugng va ti trong dong gop trong GDP. ‘

Xoé bd moi rao can, dinh kién, tao moi didu kién thuan loi dé pht trien
kinh té tw nhan lanh manh va ding dinh huéng. Phat huy mit tich cuc 6 lgi cho
d4t nude cia kinh té tu nhéan, ddng thai ting cudng kiém tra, thanh tra, gidm sat,
kim soét, thuc hién cong khai, minh bach, ngén chdn, han ché mit tiéu cuc,
nhét 1a phong, chéng moi biéu hién ciia "chu nghia tu ban thin hiru", quan hé
"loi ich nhém", thao ting chinh séch, canh tranh khéng lanh manh d& truc loi bt
chinh.

Kinh té tu nhan dugc phat trién & tit ca cac nganh, linh vuc ma phép ludt
khong cAm. Phat huy phong trao khai nghiép va ddi méi sang tao; néng cao hiéu
qua hoat déng ctia cdc doanh nghiép nho va vira. Tao mdi trudng va diéu kién
thudn loi dé cac hd kinh doanh tu nguyén lién két hinh thanh cac hinh thic td
chirc hop tdc hodc hoat dong theo md hinh doanh nghiép. Khuyén khich hinh
thanh c4c tip doan kinh té tu nhan da s& hiru va tu nhan gop von vao cic tip
doan kinh té nha nuée, cé di kha ning tham gia mang san xuat va chudi gid tri
khu vure, toan cAu.

Khuyén khich kinh té tu nhin tham gia gép vén, mua c¢b phan cta cic
doanh nghiép nha nuéc khi ¢é phan ho4 hodc Nha nudc thoai von. Thic ddy
phét trién moi hinh thirc lién két san xudt, kinh doanh, cung cép hang hod, dich vu
theo mang san xuét, chudi gié trj thi trudng gifta kinh t& tw nhan véi kinh € nha
nuée, kinh té tip thé va cac doanh nghiép ¢é vén dau tu nudc ngoai nhim tiép
nhan, chuyén giao, tao su lan toa rong rai vé cong nghé tién tién va quan tri hién
dai, ning cao gia tri gia tdng va md& rong thi trudmg ti€u thu.

Trong dinh huéng phat trién cho kinh té tu nhan cu thé va phi hop hon
v6i bbi canh va didu kién méi, Nghi quyét dé cao vai trd va trach nhiém cla doi
*ngfideanh shin Viét Nam nhdm dam bao tinh dinh hiréng XHCN trong phat trién
kinh t& tu nhén, Nghi quyét xéc dinh “Chdam lo béi duéng, gido duc, ndng cao
nhan thiee chinh tri, tinh than tu lye, twr cuong, long yéu nude, tu hao, ty 16n dan
téc, gin bé véi loi ich cua dat miebe va sw nghiép xdy dung chit nghia xa héi ciia
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cde chi doanh nghiép. Phdt trién dji ngii doanh nhén Viét Nam ngay cang vimg
manh, c6 y thike chdp hanh phdp ludt, trach nhiém véi x@ héi va kyj ndng lanh
dao, quan tri cao; chil trong xdy dung vin hod doanh nghiép, dao dirc doanh
nhan”,

Xdc dinh v8 vai tro, chirc ndng va méi quan hé gitta Nha nudc va thi
truong trong nén kinh té thi truong hién dai va hji nhdp.

Dé cao vai trd lanh dao clia Déang, nédng cao hiéu qua hoat déng cia Mit
trdn T quéc Viét Nam va céc td chire chinh tri - x& hoi, nhit 1a td chirc cong
doan, cac to chirc x hoi - nghé nghiép dé béo dam su lanh dao toan dién theo
kip v6i su phét trién vé moi mat ctia kinh té tw nhén trong nén kinh té thi truong
hién dai va héi nhép.

3- Muc tiéu tdng qudat phat trién kinh té tw nhan

Nghi quyét néu: “Phdt trién kinh té tw nhdn lanh manh, hiéu qud, bén
vitng, thue su tre thanh mgt dong luc quan trong clia nén kinh té thi truong dinh
hudng xd hdi chii nghia, gép phdn phdt trién kinh té - xa hoi nhanh, bén viing,
khéng ngirng ndng cav ddi sdng cia nhdn din, thuc hién tién b, cong bing xa
héi, bao dam qudc phong, an ninh, sém duwa nude ta tré thanh nuée cong nghiép
theo hudng hién dai”. Do viy, Nghi quyét xac dinh “Kinh té nha nuée, kinh té
tap thé cling véi kinh té tu nhén 13 nong ¢t dé phat trién nén kinh té doc lap,
tu chu”.

4- Muc tiéu cy thé

Trong qué trinh téng két va cin clr vao cdc ngudn tai lidu, nhu: Nghi
quyét Pai hoi Pang toan quc lan thir XII; Nghi quyét sé 05-NQ/TW ngay
01/11/2016 v& m6t s6 cht trvong, chinh séch 16n nhim tiép tuc ddi méi mé hinh
tang trudng, nang cao chit lugng ting trudng, ning sudt lao dong, sirc canh
tranh cia nén kinh té; Nghi quyét sb 142/2016/QH13 cia Qudc hdi vé “Ké
hoach phdt trién kinh té - x@ hi 5 nam 2016-2020"; Nghi quyét sb 35/NQ-CP
ngdy 16-5-2016 ctia Chinh phti vé “Hé tro va phdt trién doanh nghiép dén ndm
2020"; céc s6 lidu cta Téng cuc Théng ké, mot s6 nghién ciru chuyén siu khéc
vé kinh té Viét Nam va kinh nghiém quéc té, trong dé c6 Béo céo Viét Nam
2035 do Chinh pht phdi hop véi Ngan hang Thé gidi xay dung... dé nghién cir,
phén tich mot cach khoa hoc nhiim xéc dinh cdc muyc tiéu cu thé nay; thao luan
. k¥ vai cac ban, bd, nganh va dia phuong cling nhu cc chuyén gia trong nuéce va
quéc té. Dﬁy 1a can cir dé Nghi quyét méi dé ra cac muc tiéu cu thé vé chi tidu
s6 lwong doanh nghiép hoat dong; toc do ting trudng va ty 1é déng gop trong
GDP; toc dp ting ndng sudt lao dng, trinh dé cong nghé, chat lugng nhan luc
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va néng lyc canh tranh ciia doanh nghiép trong tung giai doan phat trién méi
dbi v6i kinh té tu nhan. Cu thé nhu sau:

- Cht trong nng cao chit lugng, hiéu qua kinh doanh trong khu vy kinh té
tir nhan. Phén ddu dén ndm 2020 c6 it nhét 1 triéu doanh nghiép; dén nim 2025 ¢6
hon 1,5 triéu doanh nghiép va dén nim 2030, c6 it nhit 2 triéu doanh nghiép.

- Téc d6 ting tmorng cta kinh t& tu nhan cao hon téc do tdng trudng
chung ctia nén kinh té, Phin ddu ting ti trong dong gop ctia khu vue kinh té tu
nhan vao GDP dé dén nam 2020 dat khoang 50%, nim 2025 khoang 55% va dén
nim 2030 dat khoang 60-65%.

- Binh quén giai doan 2016-2025, ndng suit lao dong ting khoang 4-
5%/nam. Thu hep khodng céch vé trinh d6 cong nghé, chét lugng nhan luc va
ning luc canh tranh ctia doanh nghiép tu nhén so v6i nhom dén dau ASEAN-4;
nhiéu doanh nghiép tu nhdn tham gia mang san xuét, chudi gid tri khu vuc va
toan cau.

Muc tiéu trong Nghi quyét dugc thé hién ddng bo, cac muc tiéu dua ra cu
thé trong timg giai doan phat trién mé&i d6i véi kinh té tu nhan.

5. Nhitng nhiém vu va giai phap lén

Trén co s& két quéa tdng két, Nghi quyét dé ra 05 nhi¢m vu va gidi phap
lén, trong do6 cé hon 30 giai phép cu thé dé xir Iy dong bd céac diém nghén trong
phét trién kinh té tu nhén, nhim phét trién manh kinh té tu nhan thuc su trd
thanh mot ddng luc quan trong trong nén kinh té; céc giai phap v& co ché, chinh
sdch cu thé, toan dién va phi hop véi ting chu thé trong nén kinh té néi chung
va trong khu vuc kinh t& tr nhan noi riéng; gin két bio dam tinh dinh huéng xa
hoi chit nghia. Pay 1a hé théng nhitng nhiém vu va gii phép 1én méi nhim cu
thé héa Nghi quyct Pai hdi XII ciia Pang va dép ung dugce nhing yéu cAu phat
trién ctia kinh té tu nhan trong bdi canh méi nudc ta dang tich cuc thue hién d6i
m&i mo hinh ting trudng, co cAu lai nén kinh té va hoan thién thé ché, phat trién
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia.

Céc giai phép di dua ra mang tinh ddng bd, tong thé, tir nhén thirc, tu
tudng cho tdi cac glal phép cu thé nhu: Thong nhét cao vé nhén thuc, tu tudrng,
hanh dong trong trién khai cdc chu truong, nghi quyét ciia Péang vé phat trién
kinh té tur nhén; tao 1dp moi truimg dAu tu, kinh doanh thuén lgi cho phat trién

* w4 ynh 8 tF BiAR: 36 TG Kinh i tu nhdn ddi méi sang tao, hign'dai-héaicdng nghg
3

va phat trién ngudn nhan lyc, néng cao ndng suat lao dong; ning cao hiéu luc,
hiéu qua quan ly nha nudc; doi méi ndi dung, phuong thire va ting cuong su
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lanh dgo ctia Déng, ndng cao vai trd ciia Mt tran T4 quéc Viét Nam, céc tb
chire chinh tri - x4 hdi, xa hoi - nghé nghiép dbi véi kinh té tu nhén.

Trong nhitng nhiém vu va giai phép 16n, ndi bat nhit 14 02 nhém giai phap
mang tinh dot phé sau:

(1)- Nhém giéi phap vé tao 1dp mdi trudng dAu tu, kinh doanh thuan lgi
cho phit trién kinh té tu nhan, gdm:

Bdo dam én dinh kinh té vi mé vimg chic, kiém so4t lam phét & mic hop
Iy, diéu hanh chinh séch tidn t& chit dong, linh hoat theo co ché thi trudmg

}\Tgh; quyét néu rd: “Chu déng, linh hoat diéu hanh chinh séch tién té theo
co' ché thi truong, kiém sodt lam phdt & mirc hop Iy”

Hoan thi¢gn co ché, chinh sdch thu hit dau tw tw nhan va bao dam hoat
dpng ciia kinh té tw nhan theo co ché thi tromg. Thé ché hoa day di quyén tu
do kinh doanh, quyén s& hitu tai san, cic quyén, nghia vu dén sw cia céc tb
chtrc, ¢4 nhén va bdo dam dugc thuc hién nghiém minh. Nha nudc tdn trong,
bio dam quyén tu do kinh doanh vi bao hd quyén s& hitu tai sin hop phép cla
cac td chirc, cd nhan theo quy dinh clia phap luat. Téang cudng d6i méi va ning
cao ning luc, hiéu luc, hiu qua cua cac thiét ché giai quyét tranh chép dan su,
kinh doanh, thwong mai, trong tdm la céc hoat dong hoa gidi, trong tai thuong
mai va toa an nhén dan cac cép, nhit 13 trong phé san doanh nghiép, th tung, x€ét
XUt v thi hanh 4n @& bao dam thuc hién ddy du céc nghia vu dén sy va bio vé
céc quyén, loi ich hop phap clia ngudi din va doanh nghigp. Bao dam ky luét thi
trudng. Khuyén khich thanh 14p doanh nghiép, phét trién san xuft kinh doanh
cia kinh té tu nhén trong nhitng nganh, linh vuc, dia ban ma phap luat khoéng
cAm; phét huy va ning cao hiéu qua hoat dong cua céc doanh nghié€p nho va vira,
c4c doanh nghiép ddi méi sang tao va phong trdo khoi nghiép; tao diéu kién cho
c4c ho gia dinh, ca thé kinh doanh v&i quy md ngay cang 16n, higu qua cao hon,
chuyén dbi sang hoat dc"mg kinh doanh theo md hinh doanh nghiép; sém phat
trién céc tip doan kinh t& tu nhan da s& hitu c6 kha ning canh tranh & thi truong
trong nudc va quoc t&, Bao dam céc co ché, chinh séch khuyén khich, hd tro
phat trién kinh té tu nhan phai phu hop vdi nguyén the thi trudng va thic diy
tinh tu chu, canh tranh ctia kinh té tu nha.

M¢ rong khd ndng tham gia thi truong va thiic ddy canh tranh binh
ding. Ra s04t, x04 bd cac co. ché, chinh séch tao ra bat binh, déng glua kinh té tur
nhan va cac thanh phan kinh té khéc; gitra cdc chu thé cia kinh té tu nhan, nhat
1a trong canh tranh va tiép can ngudn luc xa hdi, céc yéu tb san xuét, co hdi kinh
doanh, tham gia thi truong, ma trong tém la dAt dai, vén, ngudn lyc cia Nha
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nuée. Tang cudng tinh minh bach dbi véi doc quyén nha nude, doc quyén doanh
nghiép va kiém soat doc quyén kinh doanh; bao dam canh tranh lanh manh trén
thi trudng.

Phdt trién két cdu ha ting diy du. Phat trién nhanh hé thong co so ha
t??mg dbng bo, hién dai nhim hd tro san xuét kinh doanh va tao didu kién thuin
loi cho kinh té tu nhan tiép cén, str dung thudn loi, binh dzfmg véi chi phi hop 1y,
ddng thoi bao dém tinh cong khai, minh bach.

Tang cu’ong khi néng tiép cdn cdc nguon lwc, hoan thién co ché, chinh
séch, phap ludt vé dat dai, quan Iy tai nguyén va mdi truong tao diéu kién thudn
loi cho kinh té tur nhan tiép can dat dai, cdc ngudn tai nguyén mot c4ch minh
bach, binh ding theo co ché thi trudng phuc vu sén xuét kinh doanh; co chu lai
va phat trién nhanh, an toan, hiéu qua céc thi truong tai chinh, nhét 12 hé théng
céc td chic tin dung va thi trutmg vén, tao didu kién binh ding, thuén loi cho
kinh té tr nhan tiép cén ngudn vén; phat trién manh mé, thong sudt cac thi
trudng hang hod, dich vy; ¢o6 co ché, chinh sach tao diéu kién dé kinh té tu nhan
tich cuc tham gia vao qua trinh hoi nhip kinh t& quéc té.

(2) Nhom giai phép vé hd tro kinh té tu nhan dbi méi séng tao, hién dai
hod coéng nghé va phét trién ngudn nhan luc, ning cao ning sudt lao dong.
Khuyén khich, h3 tro kinh té tu nhén ddu tu vao cac hoat dong nghién ciru va
phét trién, mg dung va chuyén giao cong nghé tién tién; thuc ddy doi méi, séng
tao nhim ning cao ning suit lao dong. Hoan thién phap luét va thuc hién cé
hiéu qua cac bién phap, quy dinh bio dam quyén s& hitu tri tug, thuong hiéu.
Bfly manh thuc hién chién luoc quéc gia vé phat trién ngu&“}n nhén luc véi hé
théng chinh sach, gii phap ddng bd. Khuyén khich, dong vién va lan tod tinh
thin, y chf khoi nghiép, kinh doanh va dbi méi sang tao trong todn xa hdi, nhat
14 cong ddng doanh nghiép.

Bén canh d6, Nghi quyét cling dé ra c4c giai phap quan trong khac nhu:

- Khuyén khich cac doanh nghiép ciia tw nhén dau tu vio linh vuc néng
nghiép, nong thon, nhét 12 linh vue néng nghiép cdng nghé cao (duge 16ng ghép
trong nhiéu ndi dung khac nhau ciia cic nhém giai phap)

- Céc giai phép cu thé dbi véi timg loai dbi tuong doanh nghiép nhu céc
doanh nghiép 16m, cdc doanh nghiép vira va nho, cdc doanh nghiép khdi nghiép,

céc doanh nghiép hoat.dong trong khu vuc phi chinh thirc. Téng, cuong, ket n01 '

lién két gitta cac doanh nghiép tur nhan véi nhau doanh nghiép tu nhan véi
doanh nghiép nha nuéc va doanh nghiép FDI.

o arThiyaa,
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- Nang cao tinh hiéu qua trong hd trg ciia Nha nuée dbi véi khu vue kinh
té tur nhan; giam chi phi cho doanh nghiép d& nang cao hiéu qua va kha ning
canh tranh.

- Néng cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nuéc. Tang cudng dbi méi va
nédng cao hiéu qua, tinh ddc 1ap cia hé théng toa dan nhan dan cac cép, nht 13 xét
Xir va thi hanh 4n dan su, kinh té. C6 ché tai di manh dé khéc phuc tinh trang
thuc thi chua nghiém chu truong ctia Pang, chinh séch, phdp luét ctia Nha nudce
vé kinh té tu nhan. Xo4 bé moi bidu hién loi ich nhém trong xdy dung va thuc
thi phép luat, co ché, chinh sach déi v6i kinh té tu nhén.

- Tang cudmg sy lanh dao ctia Pang dbi voi phat trién kinh té tu nhan;
huéng din dang vién 1am kinh té tw nhan; c6 quy dinh cu thé vé mo hinh, vai
trd, phuwong thirc lanh dao ctia Péang, su tham gia cia Mit trén T quéc Viét
Nam, céc té chirc chinh trj - x4 hdi, x4 hoi - nghé nghiép cho phu hop véi hoat
dong cta kinh té tw nhan; ddy manh phat trién Pang, cc doan thé trong doanh
nghiép tu nhan; c6 giai phap cu thé hd tro nang cao hiéu qua hoat dong clia hiép
hdi nganh nghé.

BAN TUYEN GIAO TW - BAN KINH TE TW 4/



TAI LIEU TUYEN TRUYEN

Mot s6 diém méi clia Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 3/6/2017
Hoi nghi Trung wong lan thir nim Ban Chip hanh Trung wong Khoéa XII
vé hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh hwéng xa hoi chi nghia

Ngay 03/6/2017, Hoi nghi lan thir nim Ban Chép hanh Trung wong Ding
Cong san Viét Nam (khéa XII) dé ban hanh Nghi quyét sb II—NQ/TW vé “hoan
thién the ché kinh té thi truong dinh hudng xd héi chu nghza” Cau tric ctia Nghi
quyét gbm 4 phén: Tinh hmh va nguyén nhan; quan diém chi dao va muc tiéu;
nhiém vu va giai phap chu yéu; t6 chic thuc hién.

Pé phuc vu cbng téc nghién ciru, quan triét, tuyén truyén dua Nghi quyét
Trung uong 5 (khéa XII) vao cudc sdng, Ban Tuyén gido Trung vong chi tr, phéi
hop véi Ban Kinh té Trung uong bién soan, phat hanh tai liéu: Mot 56 diém méi
ciia Nghi quyét sé 11-NQ/TW ngay 3/6/2017, Héi nghi lan thit ndm Ban Chdp
hanh Trung wong Pang Khéa XII vé “hoan thién thé ché kinh 1é thi truong dinh
hwdng xd hi chi nghia”.

Cu thé, mét sb diém mdi nhu sau:

1. V& quan diém chi dao: Nghi quyét s6 11-NQ/TW (khéa XII) va Nghi
quyét sb 21-NQ/TW (khéa X) déu dwa ra 5 quan didm chi dao hoan thién thé chd
kinh té thi trvong dinh hudng xa hoi chu nghia. Tuy nhién, cé thé néi Nghi quyét
TW5 khéa XII d thé hién mdt tAm nhén thire ddy du, toan dién hon va ndi ham,
quy ludt, budce di, 19 trinh ctia qua trinh x4y dung va hoan thién thé ché kinh t& thi
truong XHCN; quan diém chi dao cling manh mé& hon, nhan manh hon yéu céu
hoan thién thé ché dbi v6i ddi méi va phat trién kinh té€ dat nude; x4e dinh 16 hon
dinh hudng tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia & nudce ta hién nay va xac dinh r6 trach nhiém cua ca hé théng chinh tri.

5 quan diém chi dao ctia Nghi quyét sb 11-NQ/TW (khéa XII), d6 1a: 1) Xay
dung va hoan thién thé ché kinh té thi truomg dinh huéng xa hoi chi nghia 12 mot
nhidm vu chién luge, 1a khau dot pha quan trong, tao dong luc dé phat trién nhanh
va bén vimg; ddi méi md hinh téng trudng, co cu lai nén kinh té, ddy manh céng
nghiép hod, hlen dai hod; xay dung nén kinh té doc lap, tu cht va hdi nhép quéc té;
thuc hién tién bd va céng bang xa hoi. 2) Nhén thire day du, ton trong va van dung
ding dén c4c quy ludt khach quan cta kinh té thi trucmg, thong 1€ quoc té, dong
thoi bao ddm dinh hudng xd hdi chi nghia phit hop véi diéu kién phat trién ctia dét
nudc trong tung g1a1 doan. Bao dam tinh ddng b giita cac bd phén céu thanh cia

thé ché kinh té. Gén két hai ho gifta ting teudng kinh té véi thuc hién tién bd va .

cong bing x4 hoi, phat trién van hoa bao v€ moi trudong, bao dam qubc phong, an
ninh. 3) Hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hdi ch nghla la qua
trinh phat trién lién tuc; ké thira c6 chon loc thanh tyu phét trién kinh té thi truong
cua nhan loai va kinh nghiém tong két tir thuc tién ddi m&i & nudc ta; chu dong va
tich cuc hdi nhap kinh té qudc té, dong thoi bao dam gitt viing ddc 1ap, chu quyén
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qpﬁc gia, an ninh chinh t}'i, trat tw, an toan xd hdi. 4) Hoan thién thé ché kinh
té di d61 vai hoan thién thé ché chinh tri ma trong tdm 1a déi mdi, ning cao hiéu
luc, hi¢u qua hoat dff)ng ca to chltc b6 may va can bd. Co6 bude di phu hop, Vﬁ'l:lg
chac, vira lam vilra tong két, rit kinh nghiém dé tiép tuc hoan thién. Xac dinh rd va
thue hién dang vi tri, vai tro, phﬁc ning va mbi quan hé cua Nha nudc, thi truong
V.é xa hoi phi hop vdi kinh té thi truong; bao dam dinh hudng xa hoéi chu nghia;
ting cudng va gii viing vai trd lanh dgo ciia Dang. 5) Hoan thién thé ché kinh té
t}Au trulﬁmg dinh hudng xd hoi chi nghia 1a nhiém vu quan trong, vira cép bach vura
lau dai cta ca hé thong chinh tri. Pdi méi phuong thtre, ndng cao nang luc lanh
dao cla }E)éng, hiéu luc va hiéu qua quan ly ctia Nha nudc, phat huy sirc manh cuia
ca hé théng chinh tri va ciia toan x4 hoi trong qué trinh hoan thién thé ché kinh té
thi truong dinh hudng x& héi chu nghia.

2. Vé muc tiéu

A Muc tiéu ti")ng‘ quat: K& thira nhiing quan diém quan trong ctia cic Nghi
quyét Dang trudc d6 vé hoan thién thé ché kinh t€ thi trudng dinh huéng x4 hoi
chit nghfa, Nghi quyét sé 11-NQ/TW (khéa XII) x4c dinh: “Tiép tuc hoan thién thé
ché kinh té thi truong dinh hudng xa hji chu nghia tgo tién dé viing chdc cho viéc
xdy dumg thanh céng va v@n hanh déng bé, thong suét nén kinh té thi truong dinh
hieong x@ hoi chi nghia; gop phan huy déng va phan bé, sir dung c6 hiéu qua nhat
moi nguén luc dé thiic ddy kinh té - xa hoi phdt trién nhanh va bén vimg vi muc
tiéu "dan giau, nuwdc manh, dan chu, cong b&ng, van minh". Hal ndi dung duoc
nhén manh trong muc tiéu dé 1a van hanh thong subt nén kinh té thi trudng dinh
hudng XHCN va véan d& huy dong, phén bd, st dung c6 hiéu qua moi ngudn luc.

b. V& muc tidu cu thé: Trong bi canh ra doi Nghi quyét 21-NQ/TW (khoa
X), muc tiéu xay dung hé thdng phép luat bao dam cho nén kinh té thi trudng dinh
huéng XHCN liic dé dat ra rét cap thict. Véi Nghi quyét sb 11-NQ/TW (khoa XII)
cac yéu chu vé su ddng bd hon trong hé théng thé ché, dap (g céc chuén muc phf?
bién ctia nén kinh té thi truong hién dai va hoi nhép quéc té, mdi quan hé gifra the
ché kinh t& va thé ché chinh tri, gitta Nha nuéc va thi trudng ...1a nhiing ndi dung
quan trong dugc nhin manh. Muc tiéu cu thé dén nam 2020 dugc Nghi quyét s0
11-NQ/TW (khéa XII) xac dinh, d6 la: “Phén ddu hoan thién mét budc dong bo
hon hé théng thé ché kinh té thi truong dinh huéng x@ héi chi nghia theo cdc
chudn mec phc“; bidn ctia nén kinh té thi truong hién dai va hoi nhép qué'c té. Co
bén béo dém tinh dng bé gitia thé ché kinh té va thé ché chinh tri, giita Nha nwéc
va thi truong; sw hai hod giita tdng truong kinh té véi phdt trién van hod, phat
trién con nguoi, thuc hién tién bg, cong bang xa héi, bdo dam an sinh xd hoi, bcio’
vé moi truong, phdt trién xd hoi bén viing. Chu déng, tich cyc héi nhdp kinh té
) qué'c té gcfn voi xdy dung nén kinh té déc Idp, tw chi”. Muc ticu _dél} nam 203‘(},‘
46 La:“Hoan thién dong bé va vin hanh c6 hiéu qud thé che kinh ié thy truong dinh’
hudng xd héi chit nghia ¢ nudc ta”.

3. Vé nhiém vy, giai phap

a. Vé thong nhit nhin thive: Nhit quén tinh th.:%n’Dai héi XII ctia Pang, Nghi
quyét s6 11-NQ/TW (khoa XII) xac dinh: “Nén kinh té thi truong dinh huong xa
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héi chit nghia ma nuéc ta xdy dung la nen kinh té van hanh day di, dong bé
theo cdc quy ludt cua kinh té thi truong, dong thoi bao dam dinh hudng xa hoi
chu nghia phu hop vdi tung giai doan phct trién cia dét nude; 1a nén kinh té
thi truong hién dai va hoi nhdp quéc té; cé su quan Iy cua Nha nwde phdp
quyén xd hgi chii nghia, do Ddang Céng san Viét Nam lanh dao, nhdm muc tiéu
"dén giau, nudc manh, dan chu, cong bang, vin minh".

Nghi quyét s6 1 l—NQ/T W (khoa XII) da khai quat 1am ré hon mét bude ndi
ham hién dai va hdi nhap qudc té, dinh huéng xa hoi chu nghia cua nén kinh té
nudc ta, d6 1a: “Tinh hién dai va hoi nhdp quéc 18 ctia nén kinh té thi truong dinh
huong xd hoz chi nghza & nude ta thé hién & ché ké thira cé chon loc nhitng thanh
tuu phdt trién kinh té thi truong cua nhén loai, kinh nghiém téng két tir thu"c tzen
hon 30 nim doéi méi; c6 hé thong phdp lugt, co ché, chinh sdch va cac yeu t6 thi
trieomg, cac loai thi tmmg day du, déng b, van hanh théng sudt, gan két chat ché
Vv6i cde nén kinh té trén thé gidi; vai tro, chitc ndng cia Nha nude va thi truong
dugc xdc dinh va thyc hién phii hgp voi thong 1¢, nguyén téic, chudn muc quéc té
phé bién. Dinh hudng xa hgi chi nghia ciia nén kinh té dugc nhat quén xdc lap va
ting cuong théng qua sw lanh dao cia Dang va su quan Iy ciia Nha nudr, ldy con
nguoi lam trung tam, vi moi ngucrz va do con nguo'z phat huy day di vai tro lam
chil ciia nhén dén, thuc hién tién bé va cong bang xd héi ngay trong timg bude va
tirng chinh sdch phdt trién”.

K& thira quan diém Pai hdi XII ctia Pang vé vai trod clia cic thanh phan kinh
té trong nén kinh t& thi trudng dinh hudng x& 'hoi chi nghia, Nghi quyét sb 11-
NQ/TW (khéa XII) txep tuc xdc dinh: “kinh té tu nhdan la mot dong luc quan
trong cua nén kinh té. Kinh z‘e nha nude, kinh 1 tdp thé cimg voi kinh té tuw
nhdn la nong cét dé phat trién mot nén kinh té doc [dp, tw chu”.

Ngh1 quyet s6 11-NQ/TW (khéa XII) da xéc dinh rd hon vai trd, vi tri, chirc
nang va mm quan hé gita Nha nudc va thi truong; nguyén tdc huy dong va phan
b6 cac ngudn lwe xa hoi, theo d6: “Trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chi nghia, Nha nudc déng vai tro dinh hudng, xdy dung va hoan thién
thé ché kinh té; tao méi truwong canh tranh binh dang minh bach va lanh
manh,; st dung cdc cong cy, chinh sdch va cdc nguon lyc cua Nha nude dé
dinh hudng va diéu tiét nén kinh te thiic ddy san xudt, kinh doanh va bédo vé
tai nguyén, moi truong, phdt tr ién cdc linh vue van hod, xd hoi. Thi truong
dong vai tro chu yéu trong huy dong va phan bo c6 hiéu qua cdc nguon luc,
la dong lyc chu yéu de gidi phéng sirc san xudt; cdc nguon lyc nha nuée

dugc phan bé theo chién lwoc, quy hoach, ké hoach phit hop véi co ché thi
truong”.

b. V(’ nhiém vy, gidi phdp tiép tuc Izoan thién thé.ché kinh té thi trwong
dmh hwo’ng xd@ hdi chit nghia: Nghi quyét s6 21—NQ/TW (khoa X) dé& xuit 5
nhém chu truong, giai phap véi 27 giai phap cu thé. Nghi quyét s& 11-NQ/TW
(khéa XII) dé& xuit 6 nhém nhiém vy, gidi phap 16n véi 44 giai phap cu thé; 5
nhiém vu cin tap trung chi dao thuc hién:
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-6 nhém gidi phép ctia Nghi quyét s6 11-NQ/TW (khéa XID), d6 I 1)
Thong nhat nl’Té.n thirc vé nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chi nghia &
nuéce ta. 2) Tiép tuc hoan thién thé ché vé s& hitu, phat trién cac thanh ph?m kinh té,
cac loai hinh doanh nghiép. 3) Hoan thién thé ché phat trién ddng bo céc yéu td thi
trudng va céc loal thi ‘trufmg. 4) Hoan thién thé ché gén két ting trudng kinh té véi
bao dam phat trién bén ving, tién bd va cong bﬁng x4 ho, quéc phong, an ninh,
bio vé méi trudmg v& tng phé véi bién dbi khi hau. 5) Hoan thién thé ché ddy
manh, nang cao hiéu qua hoi nhap kinh té quéc té. 6) Néng cao nang luc lanh dao
ciia Déng, vai trd xdy dung va thyc hién thé ché kinh té ctia Nha nuéc; phét huy
quyén lim chi cia nhin dan trong hoan thién thé ché kinh (€ thi trudng dinh
huéng xa hoi chii nghia.

- Trong 44 giai phap cu thé, c6 mot sb giai phap mdi, nbi bat, nhu:

+ C6 giai phép v& hoan thién thé ché gin két tang trudng kinh té v6i bao
dim phat trién bén ving, tién bd va cng bing x4 hoi, qudc phong, an ninh, bio vé
i trudng va g phé véi bién déi khi hu; c6 gidi phap vé hoan thién thé ché day
manh, ning cao hiéu qua hoi nhap kinh t& qubc té (nhing giai phap nay khong co
trong Nghi quyét s6 21-NQ/TW).

+ V& hoan thién thé ché s& hitu, Nghi quyét s 11-NQ/TW da chi dao tép
trung hoan thién phap ludt v& ddi méi quan 1y, nang cao hiéu lue quan 1y va hiéu
qué sir dung dAt dai, tai nguyén thién nhién va céc loai tai san cong, nhét 12 tai san
va vbn dau tu cta nha nudc tai doanh nghiép. Tao thuén loi cho viéc chuyén
nhuong hode cho thué quyén si dung dét, gop vén bing gid tri quyen st dung dit;
hd tro tich tu, tip trung rudng dAt dé phat trién cong nghiép, dich vu & nong thén
vA néng nghiép hang hoa quy mé 1dn, céng nghé cao, gén véi bao dam viée lam va
thu nhép bén vitng ctia ndng dan, gitt viing dn dinh chinh tri - x4 h6i & nong thon.

+ V3 hoan thién thé ché phét trién céc thanh phan kinh té, cac loai hinh
doanh nghiép, bén canh tiép tuc nhin manh hoan thién céac thé ché thuc ddy khoi
nghiép, bao dam quyén tu do kinh doanh, canh tranh binh d&ng, Nghi quyét s6 11-
NQ/TW con yéu ciu xay dung thé ché tao didu kién thuan loi thic diy phat trién
doanh nghiép va ddi ngil doanh nhan Viét Nam thit sy tré thanh lyc lugng n(‘)r}g
cbt, di dAu trong su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hod va hdi nhap kinh té quoc
t8, bao dam tinh ddc 18p, tu chi cia nén kinh té.

+ V& thé ché phat trién ddng bo céc yéu t4 thi truong va céc loai thi truong,
ngoai viée tiép tuc hoan thién thé ché phét trién thi trudmg hang héa, dich vy, Nghi
quyét sb 11-NQ/TW dé xult cdc giai phip cu thé phét trién va hoan thién thi
trudng céc yéu t6 san xuét, chi trong hoan thién phap luat hd trg yé. thic d?ly cg
 chu lai thi trudng tai chinh. Hoan thién phép luét vé thué tai san, nht 1a vé dat dai,
bt dong san Bao Fam ish back thing tirva thi truomg quyén st dung dat. Xc-
dinh gi4 tri quyén sir dung dét theo co ché thi truong thong qua déu gid, dau thau
cac du 4n co sir dung d4t, thoa thudn mua ban trén thi trudng; ap dung phé bién
vidc x4c dinh gid tri quyén st dung dét théng qua cac td chirc thdm dinh gia doc
1ap, chuyén nghi¢p. Ra soat, diéu chinh khung gia quyén su dung d4t phit hop voi
thi trudng & ting dia phuong. Tang cuong ap dung phuong thire cho thué dat.
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+ V& ning cao nang lyc lanh dao, dbi méi phuong thirc 1anh dao cua Dang
ddi véi vige hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh huéng x3 hoi chi nghia,
Nghi quyét sd 11-NQ/TW da nhan manh phai “Péi mdi ndi dung va phweong thirc

lanh dao cia Dang vé kinh te xd héi. Nang cao nang lyc hoach dinh dudng 161,
chi truong phit trién kinh té - xd hoi ciia Pang. Ting cuong lanh dao viéc thé ché
hod va 16 chitc Ihuc hzen duong 161, chi truong cua Dang, chinh sdch, phap luat
cua Nha nudc vé kinh té - xa héi. Tiép tuc déi méi, ndng cao chat luong tong Jét
thuec tién, nghién cieu Iy ludn va xdy dung, ban hanh nghi quyét cia Ddng vé kinh
té - xd héi. Péi mdi, kién toan t6 chitc bé mdy va phiwong thite hoat dong cua
Pdng, ddp tmg yéu cau lanh dao phadt trién kinh té - xd@ héi; ndng cao hzeu qua
hoagt dong cua ca hé thong chinh tri. Déi méi phwong thirc danh gid, tuyén chon,
dao tao, béi dubng, bé tri can bj va lanh dao chi dao viée thu’c hién cua dji ngii
cdn bé hoat déng trong cdc linh vuc kinh té - xd hoi. Kién quyet klen tri ddu tranh
ddy lii tham nhung, suy thodi tw tuong chinh tri, dao diic, I6i song, nhimg biéu
hién "t dién bién", "tu chuyén hod" ciia doi ngii cdn b, cong chike, nhat la nguoi
ditng dau. Tang cuong cong tdc kiém tra, gidm sdt, so két, téng két; kip thoi phdt
hién va gidi quyét ding din nhitng van dé 16m, quan trong, phitc tap vé kinh té - xG
héi cria dat meée”,

+ Vé nﬁng cao ning lue, vai tro xay dung va thuc hién thé ché cia Nha
née, Nghi quyet s6 11-NQ/TW d3 chi 13: “Péi méi phuwong thitc quan Iy nha
nudc vé kinh té; thye hién ding dan va day du chite ndng ciia Nha nucce trong nén
kinh té thi trudng. Piéu hanh nén kinh té khéng chi bdo dam muc tiéu ngan han ma
con hudng tdi thue hién cdc muyc tiéu trung va dai han. Ndng cao ndng luc phdn
tich, du bdo, nhét 1a di bdo chién luge. DSi méi cdn ban va toan dién céng tde xdy
dung va thue hién cdc quy hoach, ké hoach phdt trién kinh té - xa héi, dau tu céng
va tai chinh céng thuc su theo co ché thi truong, khée phuc tinh trang "xin - cho",
chii quan, duy ¥ chi. Péi mdi céng tdc thong ké phit hop véi chudn muc quic té.
Néng cao hiéu lyc, hiéu qud cong tde gidm sdt, kiém tra, thanh tra, kiém todn va
thuec thi phap ludt..”

+ V& phét huy Vai tro lam chu cua nhéan dén, sy tham gia cua Mat tran Té
quoc Viét Nam va cac tb chiic chinh tri - x& hoi, xd hdi - nghe nghiép, Ngh1 quyet
56 11—NQ/T W da chi ro: “The ché hod cdc quy dinh cta Hzen phap Vé quyén con
nguoi, quyén céng déan, quyén va nghia vu ciia Mdt trdn T quéc Viét Nam va cdc
16 chire chinh tri - xd héi, x& hdi - nghé nghiép. Bdo dam moi ngudi déu dwoc binh
déng trong tiép cén cdc co hdi va diéu kién phdt trién, duoc tham gia va huong lpi
tir qud trinh phdt trién”.

- So véi Nghj quyét 56 21-NQ/TW (khoa X), xut phét tir quan diém coi xay
dung va hoan thién the r‘he a mot nhiém vu ch1en luge, la khau dot pha quan trong
tao dong luc dé phat trién kinh té nhanh va ben vitng, Nghi quyét s6 11-NQ/TW
(khéa XII) d& dé xuit 5 nhidm vu quan trong can tip trung lanh dao, chi dao thuc
hién trong giai doan tir nay dén nam 2020. Pay c6 thé coi 1a nhimg giai phap dét
pha ctia Nghi quyét TWS khoéa XII hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
hudng x& hoi chi nghia & nudc ta hién nay.
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boé Ia 1) Hoan thién thé ché vé huy déng, phén bd va sir dung cé hiéu
qua cac ngudn luc va the ché vé phan phéi két qua lam ra dé giai phong sirc san
xuét, tao dong luc va nguén luc cho ting trudng, phat trién, bao dam tién bg, cong
bing x4 hoi, quéc phong, an ninh. 2) Hoan thién thé ché vé& cai thién méi truong
dAu tu, kinh doanh; ¢6 chinh sach dot pha thio g& nhiing vudng mic, tao thuan loi
hd tro doanh nghiép phat trién trén co s& ddy manh ddng bd ci cach hanh chinh va
cé}i cach tu phap. Xay dung thé ché lam cin cr xr ly dit didm, hiéu qua céc ton tai,
yéu kém dﬁrtich tu trong nén kinh té nhiéu nam qua, dic biét la viéc xur ly céc tap
doan kinh té, tong cbéng ty nha nuéc, cic du 4n, cdng trinh dau tu cdng khong hiéu
qué, thua 18 kéo dai; co céu lai cac td chirc tin dung yéu kém gén véi xi Iy ng xau.
3) Hoan thién thé ché v& phat trién, img dung khoa hoc - cong nghé, gido duc - dao
tao, phét trién ngudn nhan luc, nhit 1a nhan luc chét lugng cao, tranh thi nhitng co
héi va thanh tyu clia Cude cach mang cong nghiép 14n thi 4, ddi méi m6 hinh ting
trudng, nang cao nang suét lao dong, chét lugng va su'c canh tranh clia nén kinh té.
4) Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nén kinh té va nang luc kién tao su phét
trién cia Nha nudc, dic biét 13 ndng luc, hiéu qua thd ché hoa dwong 16i, chu
truong cia Pang va té chirc thuc hién luat phap, chinh sch cta Nha nudc. 5) Péi
méi phuong thirc 1anh dao cta Pang, hoan thién thé ché kiém soat quyen luc, tinh
gian bo may, bién ché, x4y dung doi ngli can b c6 ning luc, pham chét dap ung
yéu ciu, nhiém vu; ning cao chét luong, hiéu qua hoat dong cla toan hé théng

chinh tri.

M BAN TUYEN GIAO TW - BAN KINH TE TW
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TAI LIEU TUYEN TRUYEN

Mot s6 diém mo'l ctia Nghi quyét s0 12- NQ/TW ngay 03/6/2017
Hoi nghl Ban Chap hanh Trung wong Pang lan thi 5 (khoa XII)
vé “Tiép tuc dbi méi, co cAu lai va ning cao hiéu qua doanh nghiép nha nuéc”

Ngay 03/6/2017, Ho1 nghi lin thir nim Ban Chap hanh Trung wong Dang
Cong san Viét Nam (khoa XII) d& ban hanh Nghi quyét sb 12—NQf1‘ W vé “Tiép tuc
déi méi, co cau lai vé ndng cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc” . Chu tric clia
Nghi quyét gdm 4 phan: Tinh hinh va nguyén nhan; quan diém chi dao va muc

tiéu; nhiém vu va giai phép chu yéu; tb chirc thyuc hién.

Pé phuc vu cong tic nghién e, quén triét, tuyén truyén dwa Nghi quyet
Trung wong 5 (khoa XII) vao cudc séng, Ban Tuyén gido Trung uong chu tri, pho1
hop véi Ban Kmh te Trung wong bién soan, phdt hanh tai ligu: Mot 56 diém méi
ciia Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 3/6/2017, Hji nghi lan thir ndm Ban Chdp
hanh Trung wong Pdng Khoa XII vé “Tiép tuc @i méi, co céu lai va néng cao hiéu
qua doanh nghiép nha nudc”.

A a « R s
Cu thé, mdt sb diém méi nhur sau:
1. V& kh4i niém doanh nghiép Nha nuéec

Nghi quyet s6 12-NQ/TW (khoa XII) d& xdc dinh néi ham 15 doanh nghiép
nha nudc de théng nhét cach hiéu “Doanh nghiép nha nude la doanh nghzep do
Nha nuweée ndm gitt 100% vén diéu Ié hodc giit co 5 phan, von gép chi phéi, 16 chitc va
hoat d’ong dudi hinh thirc cong ty cé phan hodc cong ty trach nhiém hitu han”. Viy
pham vi bao quat khdng chi ¢ mdt so it doanh nghiép do Nha nudc nam gif 100%
von dleu 1¢ ma con bao gom mdt sb luong rét 16n doanh nghiép do nha nuée nam
gitr cd phan, vén gop chi phéi, phu hop véi thue tién trong nude va théng 18 quéc
té. Khai niém nay ké thira Nghi quyét Trung wong 3 (khéa IX) nhung c6 bd sung
hon so v6i Luét Doanh nghiép 2014 (Doanh nghiép nha nude la doanh nghiép do
Nha nuée ndm giit 100% von diéu 1¢). Hién nay, von va tai san nha nudc tal cac
doanh nghiép c6 ¢b phén, vén gdp chi phm ctia Nha nude rat 16m va Nha nude c6 vai
tro quan trong trong dinh hudng phat trién céc doanh nghiép nay, vi vay rat can su
lanh dao cia Pang va Nha nuée dbi véi cac doanh nghidp ¢ ¢ phén, vén gop chi
phéi ctia Nha nude.

2. V& vi tri va vai trd clia doanh nghiép nha nwéc

- Trong Nghi quyét'Tru'ng uong 3 (khoa IX) xdc dinh: “doanh nghiép nha
nuede la liee luong nong cot ddy nhanh tdng trudng kinh té va tao nén tang cho su
nghiép céng nghiép héa, hién dai héa dat nudce theo dinh hudng xd hgi chu nghia”,

* “doanh nghiép nha nudc gitt Vi then'chit rorg nén kinh té, lam cong cu;'v““?'c'ha'f

quan trong de Nha rzu"oc dinh huéng va diéu tiét vi mé, lam luc luong nong ct, gop
phan chii yéu dé kinh té nha nude thuc hién vai tro chi dao trong nén kinh té thi
truong dinh hudng xd héi chu nghia, la chi luc trong héi nhdp kinh e quoc 18",

n
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- Nghi quyét sé 12-NQ/TW (khéa XII) néu bat hon vai tro cua Doanh
nghiép Nha nudc theo tinh than cu thé héa quan diém cia Dai hdi XII: Doanh
nghiép nha nwde giit vi tri then chot va la mot lyc luong vat chat quan trong cua
kinh té nha nude, gép phan thic ddy phat trién kinh té va thuc hién tién bo, cong
bing xd hoi; doanh nghiép nha nwoc thuc hién vai tro dén dit phat trién cdc
doanh nghiép thudc thanh phan kinh té khdc, bao dam doanh nghiép Viét Nam that
sw tré thanh luc hrong nong cot trong phdt trzen kinh té - xd héi, thuc hién céng
nghiép hod, hién dai hod, xdy dung nén kinh 1é déc Idp, tw chil trong béi canh toan
cdu hda va héi nhdp quéc té.

3. V& pham vi nganh, linh vie hoat djng

Nghi quyét s6 12-NQ/TW (khéa XII) dé ra chi truong tlep tuc thu hep pham
vi nganh, linh vuc hoat dong cla doanh nghiép nha nude, cu thé 1a: Doanh nghiép
nha nude tap trung vao nhitng Iinh viee then chdt, thiét yéu; nhitng dia ban quan
trong va quéc phong, an ninh; nhitng linh vuc ma doanh nghiép thudc cdc thanh
phdn kinh té khdc khong ddu tu.

Trong khi do, Nghi quyét Trung wong 3 (khoa IX) xé4c dinh: “Kién quyet
diéu chinh co cdu dé doanh nghiép nha nuoc c6 co cdu hop Iy, tdp trung vao
nhitng nganh linh vuc then chot va dia ban quan trong, chiém thi phan di lom doi
vdi cdc san phdm va dich vu chi yeu khong nhét thiét phai gii ti trong 16m trong
tét ca cée nganh, linh vuc, san phdam cia nén kinh e’

Nhu vay, pham vi nganh, linh vyc hoat dong cua doanh nghlep nha nudc da
dugc xac dinh rd hon so voi Nghi quyét Trung wong 3 (khéa IX) va phu hop hon
véi vai trd ctia Nha nuéc trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chi nghia.

4. V& co ché hoat ddng, tidu chi danh gid hi¢u qui doanh nghi€p nha nudc

- Nghi quyét sb 12-NQ/TW (khoa X1I) xac dinh quan dlem Doanh nghiép
nha nude hoat dong theo co ché thi truomg, 1dy hiéu qua kinh té lam tiéu chi dénh
gia chu yeu tw chi, tw chiu trdch nhiém, canh tranh binh ddng véi doanh nghiép
thugc cdc thanh phan kinh té khdc theo quy dinh ciia phdp ludt. Bao dam cong
khai, minh bach va tréch nhiém gidi trinh ctia doanh nghiép nha nucc. Tach bach
nhiém vy cuia doanh nghiép nha nwdc san xudt, kinh doanh hang hod, dich vu
théng thuong va nhiém vu cua doanh nghiép nha nucc san xudt, cung cdp hang
hod, dich vu céng ich.

Quan diém nay cu thé hoa chi truong cua Ping trong Pai hoéi XII “Moi
doanh nghiép thugc cdc thanh phan kinh té déu phdi hoat déng theo co che thi
trucng, binh ding canh tranh theo phdp ludt”; “Tdch bach nhiém vy san xuat kinh
doanh va nhiém vu chinh tri, céng ich”.

‘ - Nghi quyet sd 12- NQ/TW (khoa X1I) dé xuit gial phap ddi mdi co che -
chinh sach dé doanh nghu:p nha nude that su vén hanh theo co ché thitruong:

+ Doanh nghiép nha nuéc tham gia thuc hién nhiém vu chinh tri, xa héi do
Nha nude giao thuc hién theo co ché Nha nudc, dat*hang, lya chon canh tranh,
cong khai va xac dinh rd gia thanh, chi phi thuc h1en rach nhiém va quyén loi cia
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Nha nuée, doanh nghiép nha nudc dé bao dam khéng lam giam hiu qua kinh
doanh ctia doanh nghiép nha nudc.

+ Quan hé kinh té, tai chinh gitra Nha nudc va doanh nghiép nha nudc, nhét
14 cdc quyén va nghia vu phai dugc thyc hién day da, minh bach theo quy dinh cla
phap luat, pht hop véi co ché thi truomg.

+ Xo4 bd cée co ché can thidp hanh chinh truc tiép, bao cip danh cho doanh
nghiép nha nudc, dbi xu bat binh ding v6i doanh nghiép thudc cdc thanh phan
kinh t& khéc, nhat 14 trong tiép cin céc ngudn luc nha nudc, tin dung, dat dai, tai
nguyén, co hoi dAu tu, kinh doanh, tai chinh, thué,..

+ Phat huy vai tro6 m¢ duong, dan dat cua doanh nghiép nha nudc trong viéc
hinh thanh va mé rong céc chudi san xuit, cung ung va chudi gia tri trong nudc,
khu vic va thé giéi. Han ché tinh trang san xuét kinh doanh khep kin, cuc bg,
khéng minh bach trong doanh nghiép nha nuéc, déc biét la trong céc tdp doan kinh
té, tbng cbng ty nha nudc.

Nhin chung, dm m6i co ché, chinh séch hoat dong cua doanh ngh1ep nha
nuéce theo Nghi quyét nay 1a hudng t6i bio dim d6i xr binh dang gifta doanh
nghiép nha nudc va doanh nghiép thudc cac thanh phin kinh té khéc, bio dam
quyén tu chu, tu chiu trach nhi€m cta doanh nghxep nha nude, quan hé gitta nha
nudc va doanh nghiép nha nudc “song phang” va 13 rang hon theo co ché thi
trudng nham bao dam hidu qua hoat dong ctia doanh nghiép nha nudc.

Nghi quyét Trung wong 3 (khoa IX) xéc dinh: Doanh nghiép tu chi quyét
dinh kinh doanh theo quan hé cung cdu trén thi tru"ong phit hop véi muc tiéu thanh
Idp va diéu Ié hoat déng. Xoa bo bao cap doi véi doanh nghiép. Thuc hién chinh
sdch wu déi doi véi cdc nganh, vimg, cde san pham va dich vu can wu tién hodc
khuyén khich phdt trién, khéng phén biét thanh phan kinh té. Viéc xem xét, danh gia
higu qua cua doanh nghiép nha nucc phdi cd quan diém toan dién ca vé kinh té,
chinh tri, xd hoi, rrong do, lay sudt sinh 167 trén von lam mét trong nhiimg tiéu chudn
chi: yéu dé dénh gid hiéu qua ciia doanh nghzep kinh doanh, 1dy két qua thyc hién
cdc chinh sdch xd hoi lam tiéu chudn chii yéu dé ddnh gid hiéu qua ciia doanh
nghiép céng ich. Tiép tuc doi mdi co ché qudn ly dé doanh nghiép nha nudc kinh
doanh ty chi, ty chiu trach nhiém, hop tdc va canh tranh binh dang véi doanh
nghiép thugc cac thanh phan kinh té khdc theo phdp ludt. Bao hj can thiét, co diéu
kién doi véi nhitng nganh, linh vue, san phdm quan trong. Thuc hién doc quyén nha
nudce trong linh vyc can thiét, rzhu'ng khéng bién déc quyén nha nude thanh déc
quyén doanh nghiép. Xoa bao cap, déng thoi c6 chinh sdch ddu tu diing ddn va hé
tro phit hop d6i véi nhitng nganh, linh viee, san phdm can wu tién phdt trién,

5.Vé dinh hwéng co cAu lai

.~ Nehi quyét s6 12-NQ/TW. (khéa XII) x4c dinh quan diém: . Co cau:lai, doi.,
moi doanh nghiép nha nude theo co ché thi truong la qua trinh thuong xuyén, lién
tue voi phuong thitc thuc hién va I trinh hop 1. Tzep tuc ddy manh co cdu lai

doanh nghiép nha nucc theo huong kién quyét cé phan hod, ban Vén tai nhiing
doanh nghiép ma Nha nuée khéng can nim hodc khéng can giit ¢6  phan, von gép
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chi phéi, ké ca nhitmg doanh nghiép dang kinh doanh c6 hiéu qua, Ei’éng thoi xu Iy
triét dé, bao gém ca viéc cho phd san cdc doanh nghiép nha nuede yeu kém.

Quan diém nay thé hién viéc co cAu lai, d6i mdi doanh nghiép nha ngc’rc }e‘l
mdt qué trinh thudng xuyén, lién tuc khong chi nhdm xir Iy nhiing han ché, yéu
kém hién nay ma con dé doanh nghiép nha nudéc dap img yéu cau phat trién kinh
té - x4 hdi, thuc hién dugc vi tri, vai trd ciia doanh nghiép nha nudc did néu va
tiép tuc thu hep s lugng doanh nghiép nha nudc dé tap trung vao 3 gxgénh, linh
vuc di duoc Pai hdi XII cta Pang xdc dinh. Quan diém nay cho thay sy quyét
tdm cao cua Pang trong viéc dbi méi, co chu lai doanh nghiép nha nudc, nhét 1a ¢b
phén héa va thodi vén nha nuéc.

Trong khi d6, Nghi quyét Trung wong 3 (khoa IX) x4c dinh: “Chlfyén doanh
nghiép nha nudc sang hoat dong theo ché dé céng ty; ddy manh o phan hda
nhiing doanh nghiép nha nudc ma Nha nudc khong can giit 100% von, xem dé la
khdu quan trong dé tao chuyén bién co ban trong viéc ndng cao hiéu qua doanh
nghiép nha nuéc”.

-Vécd ph;‘“m héa doanh nghiép, thoai von nha nuéc tai doanh nghiép, Nghi
quydt sé 12-NQ/TW (khéa XII) c6 mét sb didm méi dé giai quyét nhiing vén dé
phat sinh trong thuc tién ma Nghi quyét Trung vong 3 (khéa IX) chua dé cép t6i:

+ Giam ti 1é s& hitu nha nuéc xubng muc di dé thay ddi quan tri mdt cach
thuc chét va thu hat nha d4u tu ¢ ning luc thuc su; t61 da hod gia tri ban vén nha
nuéc theo co ché thi trudng.

+ Ra so4t, danh gi toan dién thuc trang va phén loai cac doanh nghiép nha
nuée, du 4n, cdng trinh déu tu va von, tai san nha nude tai doanh nghiép dé c6 giai
phép co céu lai, xtr Iy phd hop. Kién quyét xir Iy ditt diém céc doanh nghiép nha
nude, céc du an dau tu thua 16, kém hidu qua. Pbi véi doanh nghiép ma Nha nude
khong cdn nim giit cd phan, vén gop chi phdi hodc khong cAn nam giit ¢b phén,
vdn gop thi thuc hién cd phén ho4, ban, khoan, cho thué, giai thé, pha san. Déi véi
nhitng doanh nghiép ma Nha nude cén ndm giir 100% von hogc cin nim giir ¢b
phan, vén gép chi phdi thi co cdu lai bing co ché, chinh sach phit hop. Péi véi
nhimng du 4n dau tu thua 15, thuc hién co chu lai va chuyén nhuong du 4n cho nha
dAu tu thude thanh phin kinh té khac. Lam rd tréch nhiém va xir Iy nghiém theo
quy dinh ctia phép luét nhimg vi pham cta cac t chirc, t4 nhan lién quan dé xay ra
tinh trang doanh nghiép nha nudc, du én dAu tu thua 16, thét thoat, lang phi 16n.

+ Khuyén khich, thu hat céc nha dAu tu chién lugc tham gia mua cd phan,
gép vén vio doanh nghiép khi cb phan hod, thoéi vén nha nudc. Hoan thién tiéu
chi ¢6 déng l6m, cb dong chién luoc c6 du ning luc tai chinh, cdng ngh¢ va quan
tri dé co cu lai va phét trién doanh nghiép.

+ Piy. manh:thodi-von dauv tu rge i nganh, inh vire. kinh doanh.chinh, kién .. -

quyét khic phuc tinh trang du tu phén tan, dan trai. Co cdu lai doanh nghiép nha
nudce trén co s& nhiém vu dugc giao, nganh, nghé kinh doanh chinh, khai thac tbi
da tiém nang, thé manh; triét dé tiét kiém chi phi; ning cao chat lugng hang hod,
dich vu, uy tin va thuong hiéu trén thi truong.
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+ Sir dung c6 hiéu qua chinh sach thué, phi gén véi nang cao hiéu qua cong
tac quy hoach dét dai mot cach o dn dinh. Tang cudng quan ly, kiém soét chit ché,
bdo dam nha dau tu thyc hién day da ngh1a vu tai chinh véi Nha nudce trong viée
chuyén d6i muc dich str dung dAt sau cd phan hoa.

+ Tién thu tir ¢ phén hoa, thodi vén nha nude duge quan ly tap trung va chi
st dung cho cdc muc dich chi ddu tu phat trién; khéng sir dung cho chi thudng
xuyén cua ngén sach nha nudc.

+ Pbi voi cac doanh nghiép nha nude dang duoc glao quan ly, khai thac cac
cong trinh, du &n két ciu ha tang do Nha nuée dau tu cod ¥y nghia quan trong vé kinh
té, xa héi, quéc phong, an ninh, khi c¢6 phan ho4, Nha nudc t1en hanh kiém soét theo
nguyén tac Nha nudce thong nhét s& hitu cac cong trinh ha ting quan trong; doanh
nghiép c6 phén hoa, nha dau tu nhan quyen khai théc chi duge quyén quan ly, vén
hanh, khai théc céc cong trinh, du 4n két cAu ha tAng; viéc lua chon nha déu tu,
doanh nghiép phai thuc hién theo Ludt Bau thiu, c6ng khai, minh bach; béo dam
quéc phong, an ninh va bao vé chi quyén québc gla, toan ven 1anh thd.

+ Tang cudng dau tu, ndng cao néng lyc clia doanh nghiép nha nuée vé dbi
méi sang tao, nghién ciru, ing dung, chuyén giao khoa hoc, cong nghé, k§ thuét
san xuat hién dai, sir dung tiét kiém nang lugng, than thién voi moi truong, coi day
la yéu t5 quyét dinh nang cao ning sudt, chit lugng, hidu qua va stc canh tranh
cua doanh nghiép nha nudec.

6. Vé phu‘dng phap xdc dinh gia tri doanh nghiép va ban cb phan

Nghi quyét s6 12-NQ/TW (khoa XII) dé ra mot sé giai phap nhim x4c dinh
gid tri hop ly gid tri doanh nghiép, von va tai sin nha nudc, ddng thoi han ché tinh
trang thét thodt trong cd phan hod, thoéi vén nha nudc tai doanh nghiép:

- Béo dém c6ng khai, minh bach trong co ciu lai doanh nghiép nha nuéc, nhét
14 trong cb phan hod va thodi vén nha nuée tai doanh nghiép. Ap dung céc phuong
phép dinh gla tai san tién tién phi hop véi co ché thi trudng; bao dam von, tai san
ctia Nha nudce va gié tri doanh nghlep duoc dinh gia day da, hop ly, cong khai, minh
bach. Hoan thién thé ché vé dinh gia dat dai, tai san hiru hinh va tai san vo hinh (tai
san tri tug, thuong hidu,...) trong cd phan hoa theo co ché thi trudng. Quy dinh 5
trdch nhiém cua td chitc tu van dinh gid doc 1ap trong dinh gia tai san, von va xac
dinh gid tri doanh nghiép. Xac dinh 16 trach nhidm cta Kiém toan Nha nuoc trong
viée kiém toan xé4c dinh gi4 tri doanh nghiép, dinh gié tai san, v6n nha nudée,

Pay 13 diém mdi so véi Nghi quyét Trung uong 3 (khoa IX) dé néu “Sua
déi phmmg phdp xdc dinh gia tri doanh nghzep theo hudng gan voi thi truong;
nghién cuu dwa gid tri quyén str dung dat vao gid tri doanh nghiép, z‘hz dzem ddu
thdu bén ¢d phiéu va bdn c6 phiéu qua cde dinh ché tai chinh trung gian”.

- LPrERF G sG gia tri von, tai san ctia Nha niude? va gia i doanh nighiép da
duge xac dinh déy da, hop 1y va theo quy dinh clia phép luat, khén trrong ban cb
phén, thoi vén mét céch cong khai, minh bach, chu yéu thong qua ban déu gia
canh tranh trén thj truong. C& phén hoa phai gan vl niém yet co phleu trén thi
truong chimg khoan. Cac doanh nghiép cd phan hoa phai niém yét trong thoi han
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mot nam ké tir ngay phat hanh cd phiéu Ian dau Céc doanh nghiép c¢d phan hoa
chua dap ung day du céc didu kién niém yet co phleu theo quy dinh cua phéap luét
thi phai 1ap va trién khai ké hoach niém yét cb phiéu trén thi trudng chimg khoan
trong thoi han xac dinh theo quy dinh.

- Nghiém cdm va x{ ly nghiém minh céc truong hop dinh gia thap tai san,
vbn ctia Nha nuéc va gia tri doanh nghiép khéng ding quy dinh cta phap luat dé
truc loi, gy thit thodt tai san, v6n nha nude.

7. Vé d6i méi, nang cao hiéu qua hoat dong ciia hé théng quan tri va ning
cao nang lue, phim chat ciia doi ngil c4n bd quan Iy doanh nghiép nha nuwéc

Quan trj va cdng tdc can b la mot trong nhimg khau yéu nhét ciia doanh
nghiép nha nudc. Tuy nhién, trong Nghx quyét Trung wong 3 (khoa IX) cling
khéng néu dinh huong cu thé vé dm mai quan tri doanh nghiép nha nudc. Vi vay,
dé khic phuc nhiing han ché, yéu kém vé quan tri va cén bd lanh dao, quan ly
doanh nghiép nha nudec, dong thoi cu thé hod chil truong tai Pai hoi XII cia Déang
“Kién toan dgi ngii can bg lanh dao, quan ly va nang cao nang luc quan tri doanh
nghiép nha nudc phi hop véi chudn muc guoc té“ Nghi quyét s6 12-NQ/TW
(khoa XII) l4n nay, da xac dinh muc tiéu dén nam 2030 doanh nghlep nhd nudc
dap {mg ddy du céc chudn muc quéc té v& quan tri doanh nghiép va dua ra mét s6
giai phap cu thé nhu sau:

- X4y dung va ap dung khung quan tri doanh nghlep phu hop véi chudn muc
qudc té tai cdc doanh nghiép nha nudc, nhét 1a déi véi céc tap doan, tong cong ty
nha nudc; di déi voi dao tao, bbi dudng, nang cao nang luc quan tri, diéu hanh va
pham chét dao diic cia can b, tao 1dp moi trudng quan tri doanh nghiép lanh
manh, hiéu qua.

- Kién quyét dhu tranh va thiét 1ap cac hé théng quan tri, kiém soat ndi bd co
hiéu qué trong viéc phong ngira, phat hién, ngan chén va xir 1y cdc hanh vi vi pham
phép luat, xung dot loi ich; tinh trang cdn b lanh dao, quan ly cua doanh nghiép
nha nuéec méc ngodc véi cdn b, cong chire nha nudc va khu vuc kinh té tu nhan
dé hinh thanh "nhém loi ich", "san sau", lam dung chic vy, quyén han thao ting
hoat déng ctia doanh nghiép nha nudc, truc loi ¢4 nhan, tham nhiing, lang phi, gdy
ton hai cho Nha nuéc va doanh nghiép.

- Xac dinh r6 nhiém vu, quyén han va trach nhiém ctia cac chirc danh quéan
ly trong hé théng quan trj cia doanh nghiép nha nudc; bao dam trach nhiém di doi
vGi quyén han.

Ban kiém soét, kidm soat vién phai thuc sur 14 céng cu gidm sat hitu hi¢u cua
chii s& hitu, hoat dong ddc 18p va khong chiu sy lanh dao, chi dao hodc chi phéi vé
loi ich cua hoi dong thanh vién, hoi dong quan tri va ban didu hanh doanh

aghip. 1 Shgg witifhdbe VA ede-thanh vién bar:diéu linh-doankishghidp nhénude:
do héi déng thanh vién, hoi dong quan tri bd nhiém, thué va thuc hién nhiém wvu,
quyén han theo quy dinh ctia phép ludt va hop dong lao dong.

- Hoan thién cac hé théng khuyén khich, don bAy kinh té di d6i véi néng cao
trach nhiém, ky luat, ky cuong trong doanh nghiép nha nudc. Thuc hién ché do
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tién luong, tién thudmg, thi lao ciia ngudi lao déng va nguoi quan 1y doanh nghiép
nha nude phu hop véi co ché thi trudng, c6 tinh canh tranh cao trén co 56 két qua
san xuét, kinh doanh. Ap dung hé théng dénh gi4 hiéu qué lao dong dbi véi timg vi
tri viéc lam dé x4c dinh mic d6 hoan thanh, néng suat chit luong va hiéu qua
cdng viéc, lam co s& tra lwong, dao tao, bdi dudng, sép xép, bé tri va d& bat cén bo.

- Thuc hién viéc tach nguoi quan ly doanh nghiép nha nudc khoi ché do vién
chirc, cong chirc. Trién khai rong rdi co che tuyen dung, bd nhiém qua thi tuyén
canh tranh, cong khai, minh bach d6i véi tit ca cc chiic danh quan 1y, diéu hanh
va cac vi tri cong viéc khéc trong doanh nghiép.

- S#p xép, tinh gon va néng cao hiéu qua t& chirc bd may, bién ché cta
doanh nghiép nha nudc; co céu lai, bd trf hop 1y d6i ngli can b; ting cudong boi
dudng, dao tao, ning cao trinh dd chuyén mén nghiép vu, nang luc lanh dao va tu

twdng chinh tri, dao die, 161 séng cua can bd doanh nghiép nha nudc; co co ché,
" chinh sdch thu hit va sir dung c6 hidu qua lao dong trinh d6 cao. X4y dung chién
luge phét trién d6i ngii can bd lanh dao cia doanh nghiép nha nude. Ra soét, ning
cao tiéu chuén, didu kién vé phdm chit dao dirc, ning luc lanh dao, quéan Iy va
chuyén mén nghiép vu déi v6i ngudi quan Iy doanh nghiép nha nude.

- Bio dam tinh minh bach, cdng khai ctia doanh nghiép nha nuéc va trach
nhiém giéi trinh cta nguoi quan ly doanh nghiép, déc biét 14 v& tai chinh, dau tu,
mua sim, str dung vén clia Nha nude, chi ph1 két qué kinh doanh, phan phéi loi
nhudn, cong tac can by, cac giao dich 1én, giao dich vdi ngudi c6 lién quan den
ngudi quan ly, tai sén va thu nhdp cta ngudi quéan ly theo cac chuén muc quoc té
va quy dinh cua phap luit. Hoan thién che do ké toan, kiém toan va hé thong bao
céo tai chinh phit hop v&i chudn mue quéc té.

Giai phap nay da cu thé hod chu trwong clia Pang trong Dai hoi XII “bdo
dam céng khai, minh bach vé dau tu, tai chinh va cac hoat dong cua doanh
nghiép”.

8. V& quan Iy nha nuéc va thyce hién chitc ning chi s& hitu ddi voi
doanh nghiép nha nuwée

- Nghi quyét s§ 12- NQ/TW (khoa XII) c6 quan diém: Ndng cao hiéu luc,
hiéu qua quan ly, gidm sdt, kiém tra, kiém sodt déi véi hoat dong cua doanh
nghiép nha nuéce; khéng dé xdy ra thdt thodt, ling phi von tai san nha nudc,
Tach bach, phan dinh ré chirc nang chu so hitu tai san, vén ctia Nha nuée véi
chitc nang quan ly nha nuoc déi véi moi loai hinh doanh nghiép, chitc nang
quan tri kinh doanh cua doanh nghzep nha nude. Tang cuong dao tao, boi
dwdng, nang cao trinh dg, nang lie quan tri, phdm chdt dao dic dé kién toan
déi ngii can bé lanh dao, quan Iy doanh nghiép nha nucec.

Quan; dlr‘m ndy-:u61 so vat Nghi quyét Trung. wong:3:(khéda:IX).va xnat
phat tir thue té yeu kém, han ché cta cong tic quan ly, thanh tra, giam sat, kiém
tra, kiém soét ddi véi doanh nghiép nha nudc va phdm chét, trinh do, néng luc
quéan ly cua can by lanh dao, quan ly cia doanh nghiép nha nude. Péng thoi,
Nghi quyét sé 12- NQ/TW (khoa XII) di chu trong dén viéc tach bach 3 chuce
nang quan ly nha nudc ddi véi doanh nghiép, chirc nang cht sé hitu tai san, vbn
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cia Nha nuéc va chic nang quén trj kinh doanh cia doanh nghi€p nha nudc
theo dung tinh than DPai hoi XII cua Dang. Trong khi, Nghi quyet Trung wong 3
(khéa IX) mdi chi d& cip phén biét chirc nang cua co quan dai dién chu s¢& hitu
ctia nha nudce véi chire nang diéu hanh san xuét, kinh doanh cta doanh nghiép.

Pai hoi XII clia Dang c6 chi trvong: “Tdch chikc ndng chu so hitu tai san,
vén cuia Nha nude va chire ndng quan ly nha nudce, chic nang quan tri kinh doanh
cua doanh nghzep nha nude; sém xoa bo chuec nang dai dién chi so hitu nha nudc
cua cdc bé, uy ban nhdn dan ddi v6i vém, tai san nha nudc tai cdc doanh nghiép.
Thanh ldp mét ca quan chuyén trach lam dai dién chii so hitu déi voi doanh
nghiép nha nudc”

- Nghi quyét s6 12-NQ/TW (khoa XII) da x4c dinh 15 16 trinh thanh 14p mot
co quan chuyén trach 1am dai dién chu s& hiru déi véi doanh nghiép nha nudc va
cd phan von gop cia Nha nude tai doanh nghiép cham nhét dén nam 2018.

- Nghi quyét s6 12-NQ/TW (khoa XII) da d2 ra mot sb giai phap néng cao
hiéu luc, hiéu qua quan ly cua Nha nudc dbi v6i doanh nghiép nhé nudce nhu sau:

+ Ra soat, hoan thién hé théng luat phap, co ché, chinh sach vé doanh
nghiép nha nudc.

+ Nang cao ning luc, higu lyc, hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra, kiém
toan, gidm sat cua co quan quan ly nha nude dbi véi doanh nghiép nhéa nudc;
phong ngira, phat hién va xtt 1y nghiém nhiing hanh vi vi pham phap luat, tiéu cuc,
tham nhiing, 1ang phi trong doanh nghiép nha nuée. Quy dinh 1o trach nhiém cua
cac co quan thanh tra, co quan kidm toan vé két qua thanh tra, kidm toan dbi véi
doanh nghiép nha nudc. Hoan thién hé théng giam sét, tiéu chi danh gia mirc d6 an
toan, hiéu qué hoat dong, xép loai doanh nghiép nha nuéc va ngudi dai dién chu so
hiru cd phan vén gbp cua Nha nude. Xay dung va phat trién hé thong co s¢ dit ligu
qubc gia thong nhit, ddng bd vé doanh nghiép nha nuéc va von, tai san cia Nha
nudc tai doanh nghiép.

+ Téang cuong cdng tac chi dao, kxem tra, giam sat viéc thuc hién céc ké
hoach, phuorng 4n cd phén ho4, thoai vén nha nuée dd duge phé duyét. Dé cao
trich nhiém cta cic bd, nganh, dia phuong, t6 chite, c4 nhan dai dién chil s¢ hitu
nha nude, nhit 12 ngudi dimg dau trong viée thyc hién chu truong cua Dang, chinh
sach, phap ludt ctia Nha nudc, ké hoach, phuong 4n co cau lai, ddi méi doanh
nghiép nha nudc.

+ Nha nuéce thue hién aéy ¢t trach nhiém cta chu s& hitu ddi véi doanh
nghlep nha nudc, cd phén, vén goép cia Nha nude tai doanh nghiép; thuc su dong
vai trd 14 nha dau tu, chu s hitu, binh déng vé quyén, nghla vy, trach nhiém voi
cac nha dau tu khac trong doanh ng]uep Bio dam quyeén tu chu trong hoat dong
cta doanhsnghigprs’id nude theo:nguyén tic thi trudng.: Ton drang: tinh.dée 1ap ».
trong viéc thuc hién quyen va trach nhiém cta hoi ddng thanh vién, héi dong quan
tri, chi tich hdi ddng thanh vién, chd tich hoi dong quan tri, téng giam dbc, ban
diéu hanh doanh nghiép nha nudc dé hoat dong va quan tri clia doanh nghlep nha
nude duge thue hién moét cach minh bach, giéi trinh, chuyén nghiép, hiéu qua cao.
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+ Khén truong thanh 18p mét co quan chuyén trach ciia Nha nudc lam dai
dién cht s& hitu dbi véi doanh nghlep nha nudc theo huorng (1) Thyuc hién quyen
trach nhiém cda dai dién chi s hitu nha nude d6i voi doanh nghiép nha nuée, cbd
phén, vbn gop cua Nha nudc tai doanh nghiép; (2) Phé duyét va giam sat viéc thuc
hién cac chién lLrorc ké hoach san xuét kinh doanh cia (doanh nghiép phu hop véi
ké hoach phét trién kinh t& - xa hai, quy hoach phat trién nganh; (3) Ph01 hop vdi
cdc co quan c6 lién quan thuc hién ding quy dinh ctia phap luat vé céng téc td
chire - cén b tai doanh nghiép.

Nghi quyét sé 12-NQ/TW (khoa XII) dua ra cac giai phdp dinh hudng tach
bach rd chirc néng qua’m ly nha nudc va chitc nang chu s& hitu nha nude, trong doé
néu ré trach nhiém cia Nha nude. Trong viée thue hién chirc ning quéan ly nha
nude, Nghi quyét chu trong dén viéc hoan thién hé théng phap luét, nang cao hidu
lyc, hidu qua thanh tra, kiém tra, kiém todn, gidm sat. Trong viéc thuc hién chirc
nang chu s& hitu, Nha nude thuc hién day di céc quyén, nghia vu, trach nhiém cta
nha dau tu, cht s& hitu binh déng véi cdc nha du tu khac theo quy dinh cta phép
luat nhim bao dam méi trudng quan tri, kinh doanh lanh manh va thu hut nha dau
tu tham gia vao doanh nghiép nha nuéec.

Trong khi Nghi quyét Trung uwong 3 (khéa IX) xéc dinh: “phdn dinh r6
quyen quan Iy hanh chinh kinh té ciia Nha wieée va quén Iy sén xudt kinh doanh
cia doanh nghiép. Co quan quan Iy nha nudc cdn cit vao quy dinh clia phdp ludt
va yéu céu quan Iy ma ban hanh déng bé hé théng véin ban phdp quy dé thiec hién
chite ndng quan Iy nha mebe i véi doanh nghiép thude moi thanh phan kinh té,
trong dé cé doanh nghiép nha nude. Phan dinh 18 quyén ciia cdc co quan nha
nuGe thue hién chicc ndng chi s¢ hitu déi véi doanh nghzep nha nwde. Chinh phi
théng nhdt qudn ly va 16 chite thye hién cde quyén cia chil s¢ hitu d6i véi doanh
nghiép nha nucc”.

9. Vé dbi méi md hinh t§ chic va phuong thite linh dao clia t chirc
Déng tai doanh nghiép nha nuée

So véi Nghl quyet Trung wong 3 (khéa IX), Nghi quyét s6 12-NQ/TW (khéa
XII) Ian nay c6 mot sd giai phap quan trong la:

- Néng cao hiéu qua va vai trd l&nh dao toan dién ctia td chirc dang tai doanh
nghiép nha nudc trong viéc chip hanh chi truong cua Dang, chinh sach, phép luét
cta Nha nudc, xay dung va thuc hién nhiém vu san xuét kinh doanh, st dung, bao
toan va phat trién vén ctia Nha nudc, cdng tac chinh tri, tu tudng, cdng tic cén b,
cong tac k1em tra, giam sat; ddu tranh phong, chéng tham nhiing, l&ng phi; 1anh
dao cac t6 chirc chinh trj - x4 hoi trong doanh nghiép, phat huy dan chi co sé.

- Quy dinh r8 trdch nhiém cuia cép uy, ngudi dimg dau td chuc dang trong

-deanh nghiép nha nudc khi de xayza:thua 16, tén thét, trong hoat déng va.vi nham = -

chu truong cia Péang, chinh séch, phap lugt cua Nha nuée. g/
BAN TUYEN GIAO TW - BAN KINH TE TW




